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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Sibensko-kninske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 6. oZujka do 2. srpnja 2013.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08-Odluka USRH, 46/10-isp., 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne)
samouprave. Zupanija obuhvac¢a podrugja pet gradova i 15 opéina s ukupno 109 375
stanovnika prema popisu iz 2011. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11), na podru&ju Zupanije dvije op¢ine se nalaze
u prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi, tri grada i pet opcina te tri naselja jednoga
grada u drugoj skupini, dok se jedna opcina nalazi u trecoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi. Prema odredbama cClanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i
144/12), Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za
podrugje Zupanije izvan podrugja velikoga grada, te druge poslove sukladno posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga ustrojeni su upravni
odjeli, tajnistvo, ured Zupana i jedinica za unutarnju reviziju. U Zupaniji je bilo prosjeéno 58
zaposlenih na osnovi sati rada, odnosno 74 na osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja.
Zupanija ima 35 proradunskih korisnika, a osigurava sredstva za place i za rad za &etiri
proracunska korisnika (dvije javne ustanove za upravljanje zastiCenim prirodnim
podrucjima i za prostorno uredenje, te dva doma za starije i nemocéne osobe) kod kojih je
bilo prosje¢no 149 zaposlenih na osnovi sati rada, odnosno 179 zaposlenih na osnovi
stanja krajem izvjestajnog razdoblja. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2012. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Goran Pauk.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 120.822.000,00 kn. Tijekom 2012. donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2012., prihodi i primici te
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 123.353.000,00 kn, $to je za 2.531.000,00 kn ili 2,1%
viSe od planiranih proraCunom. U planiranim prihodima i primicima sadrZzan je viSak
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.937.708,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013.
u iznosu 125.050.000,00 kn, te za 2014. u iznosu 129.302.000,00 kn. Zupanija je donijela
plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i kapitalne pomodi
planirane u razdoblju od 2012. do 2014. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija
sredstva su planirana za opremu za ustanove u zdravstvu i socijalnoj skrbi u iznosu
17.975.790,00 kn, od Cega u 2012. u iznosu 6.071.373,00 kn.



Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 109.999.127,00 kn, Sto je za
7.072.531,00 kn ili 6,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2012. ostvareni za 13.353.873,00 kn ili 10,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011, za 2012, (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 42.668.288,00 43.376.856,00 | 101,7
2. Pomodi 53.047.851,00 45.580.182,00 85,9
3. Prihodi od imovine 5.357.095,00 6.319.479,00 | 118,0
4, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 15.115.636,00 | 14.258.546,00 | 94,3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 862.982,00 30.000,00 3,5
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 15.709,00 432.456,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.097,00 0,00
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 1.608,00 -
Ukupno 117.071.658,00 | 109.999.127,00 94,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoéi u iznosu 45.580.182,00 kn ili 41,5% i od
poreza u iznosu 43.376.856,00 kn ili 39,4%. Svi drugi prihodi i primici iznose
21.042.089,00 kn ili 19,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, po posebnim
propisima, naknada za uporabu pomorskog dobra, lovstva, naknada za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina,
donacija, te naknada za koncesije na vodama i vodnom dobru. Ostvareni su u iznosu
61.728.684,00 kn, Sto Cini 56,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 58.316.323,00 kn. Sredstva u iznosu 3.412.361,00 kn nisu
utroSena i nalaze se na koncu godine na racunu proracuna. Odnose se na naknade za
uporabu pomorskog dobra u iznosu 2.791.446,00 kn, lovozakupnine i naknade za
koncesiju za pravo lova u iznosu 400.601,00 kn, sredstva za decentralizirane funkcije
domova umirovljenika u iznosu 140.314,00 kn i za sanaciju iznenadnih oneci$¢enja mora u
iznosu 80.000,00 kn.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 43.376.856,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 37.957.499,00 kn, Zupanijski porezi (porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila, porez na automate za zabavne igre i porez na nasljedstva i darove) u
iznosu 5.418.734,00 kn, te ostali prihodi od poreza u iznosu 623,00 kn.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 45.580.182,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci u iznosu 32.716.354,00 kn i kapitalne pomodi u iznosu 12.863.828,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije tekuce pomoci su ostvarene iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije u iznosu 28.693.611,00 kn, za sufinanciranje prijevoza uc€enika
srednjih 8kola u iznosu 1.426.675,00 kn, za subvencije kamata na poduzetni¢ke kredite iz
ranijih godina u iznosu 788.220,00 kn i za place preuzetih zaposlenika od Ureda drzavne
uprave u iznosu 645.009,00 kn. Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoci su ostvarene
iz drzavnog proraCuna za decentralizirane funkcije u iznosu 12.592.667,00 kn.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija za 2012. su ostvareni iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak i od pomodci izravnanja iz drzavnog proracuna, u iznosu
53.619.629,00 kn, prema odredbama Uredbe Vlade Republike Hrvatske o nacinu izraCuna
iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2012. (Narodne novine 52/12) i rasporedeni su prema
Zzupanijskim odlukama o kriterijima, mjerilima i naCinu financiranja decentraliziranih funkcija
u 2012. Proracunskim korisnicima do konca 2012. preneseno je 53.290.186,00 kn, od
Cega se na Skolstvo odnosi 26.082.455,00 kn (osnovno Skolstvo 16.490.471,00 kn i
srednje Skolstvo 9.591.984,00 kn), na socijalnu skrb odnosi se 13.789.506,00 kn (centri za
socijalnu skrb 1.654.085,00 kn, domovi za starije i nemoc¢ne 8.641.321,00 kn i pomodéi za
ogriev 3.494.100,00 kn), te se na zdravstvo odnosi 13.418.225,00 kn (bolnice
9.129.795,00 kn, domovi zdravlja 3.408.430,00 kn i zavod za javno zdravstvo 880.000,00
kn). Sredstva u iznosu 392.059,00 kn (koja nisu prenesena korisnicima u iznosu
329.443,00 kn i koja su prenesena korisnicima, a nisu utro$ena u iznosu 62.616,00 kn),
vracena su u drzavni proracun u veljaci 2013.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 110.844.490,00 kn, Sto je za
4.976.510,00 kn ili 4,3% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2012.
ostvareni za 12.508.510,00 kn ili 10,1% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. 4/3
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 26.098.248,00 26.511.825,00 | 101,6
2. Materijalni rashodi 50.419.848,00 47.825.950,00 94,9
3. Financijski rashodi 581.920,00 499.425,00 85,8
4. Subvencije 2.968.072,00 2.735.074,00 92,1
5. Pomodi 6.397.230,00 5.893.410,00 92,1
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 820.745,00 3.650.618,00 | 444,8
7. Ostali rashodi 9.432.188,00 8.307.064,00 88,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 17.964.494,00 15.421.124,00 85,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.138.255,00 0,00 -
Ukupno 115.821.000,00 | 110.844.490,00 95,7
Vi§ak prihoda i primitaka 1.250.658,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 845.363,00

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 845.363,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.762.348,00 kn, od ¢ega se na 2011. odnosi
1.250.658,00 kn, te vidak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.916.985,00 kn.
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 47.825.950,00 kn ili 43,1%,
rashodi za zaposlene u iznosu 26.511.825,00 kn ili 23,9% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 15.421.124,00 kn ili 13,9%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
21.085.591,00 kn i imaju udjel 19,1% u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu su povecani rashodi za naknade gradanima i
kuéanstvima za 2.829.373,00 kn ili 344,8% zbog odluke Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta o financiranju prijevoza ucenika srednjih Skola u 2012. Povecanje
rashoda za zaposlene za 413.577,00 kn ili 1,6% u odnosu na prethodnu godinu se odnosi
na povecanje navedenih rashoda kod proracunskih korisnika.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 47.825.950,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 22.418.604,00 kn, rashode za materijal i energijju u iznosu
14.354.484,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 5.385.158,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 148.221,00 kn, te na druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 5.519.483,00 kn. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi su rashodi za prijevoz u€enika osnovnih Skola u iznosu 7.389.812,00
kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 2.735.074,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na subvencije kamata na poduzetni¢ke kredite u iznosu 1.688.408,00
kn i subvencije poljoprivrednicima u iznosu 827.666,00 kn.

Rashodi za pomo¢i ostvareni su u iznosu 5.893.410,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na sredstva za ogrjev korisnicima socijalne pomoéi u iznosu 3.450.400,00 kn,
na sanaciju pomorskog dobra, uredenje pristanista, nerazvrstanih cesta, vodovodne mreze
i kanalizacijske mreze te druge infrastrukture u iznosu 1.237.432,00 kn, te na
sufinanciranje djelatnosti ustanova u kulturi u iznosu 680.500,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima se odnose na sufinanciranje cijene prijevoza
uCenika srednjih Skola u iznosu 3.223.226,00 kn, na stipendije i Skolarine uéenicima i
studentima u iznosu 342.600,00 kn, te na naknade kod proracunskih korisnika u iznosu
84.792,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 8.307.064,00 kn se odnose na teku¢e donacije u novcu u
iznosu 7.857.064,00 kn sportskim drustvima, zdravstvenim neprofitnim organizacijama,
Zupanijskoj vatrogasnoj zajednici, udrugama, politickim strankama, vjerskim zajednicama i
gradanima, te kapitalne donacije u iznosu 450.000,00 kn javnoj ustanovi za upravljanje
lukama i vjerskoj zajednici.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 15.421.124,00 kn, se odnose na
rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima proracunskih korisnika,
prijenosom sredstava na Ziro raCun prema priloZzenoj dokumentaciji ili placanjem racuna
izvodacCu radova, u iznosu 6.138.827,00 kn (od &ega su najznacajnija ulaganja u
zdravstvene ustanove u iznosu 3.382.877,00 kn i u Skole u iznosu 2.491.795,00 kn), na
ulaganja u opremu u iznosu 7.176.553,00 kn (od ¢ega medicinska i laboratorijska oprema
5.592.927,00 kn), u nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu 1.066.829,00 kn (od Cega
za program energetske ucinkovitosti, projektnu dokumentaciju navodnjavanja, geofiziCka
istraZzivanja, plan zastite i spaSavanja 553.947,00 kn), u prijevozna sredstva u iznosu
613.873,00 kn (brod Cistat mora, patronazna vozila i drugo), te u gradevinske objekte u
iznosu 425.042,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 74.264.844,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzécli%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 15.195.596,00 13.989.567,00 92,1
1.1. Gradevinski objekti 11.390.544,00 11.237.148,00 98,7
1.2, Postrojenja i oprema 438.635,00 224.229,00 51,1
1.3. Prijevozna sredstva 137.011,00 23.143,00 16,9
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 25.793,00 78.218,00 303,3
1.5. Druga nefinancijska imovina 3.203.613,00 2.426.829,00 75,8
2. Financijska imovina 56.287.251,00 60.275.277,00 107,1
2.1. Nov¢ana sredstva 6.131.235,00 9.713.472,00 158,4
2.2. Ostala potrazivanja 7.015.726,00 7.635.726,00 108,8
2.3. PotrazZivanja za dane zajmove 26.098.065,00 25.689.038,00 98,4
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 7.117.000,00 7.117.000,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 8.827.140,00 8.995.900,00 101,9
2.6. Rashodi buduc¢eg razdoblja 1.098.085,00 1.124.141,00 102,4
Ukupno imovina 71.482.847,00 74.264.844,00 103,9
3. Obveze 10.877.338,00 18.119.005,00 166,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 10.849.411,00 17.621.100,00 162,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 27.927,00 458.548,00 -
3.3. Prihodi buduceg razdoblja 0,00 39.357,00 -
4, Vlastiti izvori 60.605.509,00 56.145.839,00 92,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 71.482.847,00 74.264.844,00 103,9
Izvanbilan¢ni zapisi 109.826.671,00 | 103.284.740,00 94,0

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost uredskih objekata u iznosu
7.952.151,00 kn, morskih lu€ica i pristanista u iznosu 2.814.867,00 kn i druge gradevinske
objekte u iznosu 470.130,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine se odnosi na projektnu dokumentaciju,
studije i elaborate u iznosu 1.845.145,00 kn, na raCunalne programe u iznosu 310.871,00
kn, te na nematerijalnu imovinu (ulaganja u tudu imovinu — uredske zgrade radi prava
koriStenja) u iznosu 270.813,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu znacajnija ulaganja
izvrSena su za projektnu dokumentaciju, studije i elaborate u vrijednosti 541.625,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 25.689.038,00 kn se odnose na depozite u
poslovnim bankama u svrhu kreditiranja programa poticaja razvoja poljoprivrede, malog
gospodarstva i turizma. U odnosu na prethodnu godinu deponirana sredstva kod banaka
su smanjena za 409.027,00 kn, radi otpisa zateznih kamata i dijela preostalog duga
korisnicima kredita koji su prihvatili reprogram kredita ili su dug otplatili jednokratno.
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Vrijednosno najznacajnija ostala potrazivanja se odnose na potrazivanja iz
drzavnog proraCuna za decentralizirane funkcije u iznosu 6.828.230,00 kn, koja su u
cijelosti naplacena u sije€nju 2013. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja se odnose na potrazivanja za zupanijske poreze u iznosu 3.870.034,00 kn i za
sredstva doznaCena Regionalnoj razvojnoj agenciji za kreditiranje malog i srednjeg
poduzetnistva u iznosu 3.300.000,00 kn.

Vrijednost rashoda buduéeg razdoblja u iznosu 1.124.141,00 kn se odnosi na
unaprijed placene rashode, koji se ne odnose na izvjeStajno razdoblje (place, naknade
vijeénicima i materijalne troskove).

Od ukupnih obveza u iznosu 18.119.005,00 kn, dospjele su obveze u iznosu
16.955.507,00 kn, a nisu dospjele obveze u iznosu 1.163.498,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije dospjele obveze su podmirene u cijelosti. Vrijednosno znacajnije
obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za decentralizirane funkcije u iznosu
10.596.389,00 kn, za materijalne rashode u iznosu 1.547.094,00 kn i za zaposlene u
iznosu 912.466,00 kn.

Na koncu 2012. izvanbilan¢ni zapisi iznose 103.284.740,00 kn, od Cega se
95.366.461,00 kn odnosi na jamstvo za zaduzivanje dano 2007. zdravstvenoj ustanovi u
vlasni$tvu Zupanije, a 7.918.279,00 kn se odnosi na suglasnost na zaduZenje danu
Zupanijskoj upravi za ceste 2010.



Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige
i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Zupanije. Obavljeni su razgovori s progelnicom Upravnog odjela za proradun i financije te
drugim procelnicima upravnih odjela i zaposlenicima, u svrhu obrazloZzenja pojedinih
poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio obvezu
povrata pripadajueg dijela sredstava od povrata kredita iz programa kreditiranja
poljoprivrede, u iznosu 2.481.571,00 kn, evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjeStajima, te navedena sredstva vratiti u drzavni proracun.

Revizijom za 2012. je utvrdeno po kojem je nalogu postupljeno, a koji je u postupku
izvrSenja.



Nalog prema kojem je postupljeno:

- obveza povrata sredstava u drzavni proracun u iznosu 2.481.571,00 kn,
evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima.

Nalog koji je u postupku izvrSenja:

- pripadaju¢i dio sredstava od povrata kredita iz programa kreditiranja
poljoprivrede, koji na dan 31. prosinca 2012. iznosi 3.001.488,00 kn, nije vracen
u drzavni proracun; Ministarstvo poljoprivrede ¢e, prema oc€itovanju iz prosinca
2012., u narednom razdoblju utvrditi zajedno s Ministarstvom financija okvire za
podmirenje dugovanja Zupanije.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na obveze

I postupke javne nabave.

1.1.

Obveze

U bilanci su ukupne obveze na dan 31. prosinca 2012. iskazane u iznosu
18.119.005,00 kn, od Cega se na obveze za povrat u drzavni proracun pripadajuéeg
dijela sredstava od povrata kredita iz programa kreditiranja poljoprivrede odnosi
2.481.571,00 kn.

Zupanija i Ministarstvo poljoprivrede (dalje u tekstu: Ministarstvo) su tijekom 2001.,
2002. i 2003. zakljucili ugovore o poslovnoj suradnji, te udruzivanju sredstava iz
programa kreditiranja razvitka poljoprivrede. Kreditiranje je realizirano putem
poslovne banke. 1z navedenih sredstava odobreni su krediti u iznosu 5.301.000,00
kn, od Cega su korisnici do konca 2012. vratili 4.168.733,00 kn. Od vraéenih
sredstava, pripadajuc¢i dio u iznosu 3.001.488,00 kn (prema udjelu 72,0% u
udruzenim sredstvima) se odnosi na Ministarstvo. Prema odredbama ¢lanka 10.
navedenih ugovora o poslovnoj suradnji, obveza je Zupanije da sredstva iz
povrata kredita koja se odnose na udio Ministarstva uplati u korist proracuna
Republike Hrvatske, $to nije uéinjeno. U oZujku i srpnju 2012., Zupanija je zatrazila
od Ministarstva ustupanje navedenih sredstava Zupaniji za provedbu Programa
poticanja poljoprivrede na svome podrucju. Ministarstvo se ocitovalo u prosincu
2012. da ¢ée u narednom razdoblju zajedno s Ministarstvom financija utvrditi okvire
za nacin podmirenja navedenih dugovanja.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima obveze za povrat sredstava u
drzavni proradun, iz udruZenih sredstava Zupanije i Ministarstva, iskazane su u
iznosu 2.481.571,00 kn, umjesto u iznosu 3.001.488,00 kn. Odredbama ¢lanka 18.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11) je propisano, izmedu ostalog, da su obveze neizmirena dugovanja
proracuna proizasle iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru oCekuje odljev resursa, te
se iskazuju po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troska.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje radnji za povrat pripadajuceg dijela
sredstava od povrata kredita iz programa kreditiranja poljopriviede u drzavni
proracun. NalaZe se navedene obveze u cijelosti evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjeStajima, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.



1.2.
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Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da se
viSe puta obracala Ministarstvu s molbom da se sagleda mogucnost ustupanja
navedenih sredstava Zupaniji za provedbu programa razvoja poljoprivrede. Nadalje
navodi da je od Ministarstva dobila dopis tek 28. prosinca 2012. u kojem je
navedeno da je sredstva koja se odnose na udio Ministarstva duzna uplatiti u korist
proracuna Republike Hrvatske. Istice da u istom dopisu stoji da ¢e Ministarstvo
poljoprivrede i Ministarstvo financija utvrditi okvire za nacin podmirenja duga, Sto do
danas nije napravijeno, tako da Zupanija nije u moguénosti izvrsiti povrat sredstava.
Takoder napominje da je 18. veljace 2013. uputila dopis Ministarstvu u kojem Salje
izvjeSc¢e o kreditima na dan 31. prosinca 2012. i moli da joj se, nakon dogovora
ministarstava o nacinu podmirenja duga, dostavi obavijest kako bi mogla podmiriti
obveze. U vezi evidentiranja obveza za povrat navedenih sredstava, izjavljuje da su
obveze u cijelosti naknadno evidentirane u poslovnim knjigama.

Postupci javne nabave

Zupanija je donijela plan nabave roba, radova i usluga za 2012. u prosincu 2011.,
koji sadrZi podatke propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08), koji je bio na snazi u vrijeme njegovog donoSenja. U prosincu
2012. donesene su izmjene i dopune navedenog plana nabave. Plan nabave i
njegove izmjene i dopune objavljeni su na internetskim stranicama Zupanije.
Zupanija vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji sadrzi
propisane podatke, te ga je objavila na svojim internetskim stranicama. IzvjeSée o
javnoj nabavi za 2012. je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.
Planom nabave te njegovim izmjenama i dopunama planirana je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 15.513.683,00 kn. U 2012. su zaklju¢ena 23 ugovora
na temelju deset otvorenih postupaka nabave, dva pregovaraCka postupka bez
prethodne objave i dva okvirna sporazuma iz ranijih godina kojima je ugovorena
nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 10.365.219,00 kn, te su ostvareni rashodi
u iznosu 4.648.384,33 kn. Nabavljeno je roba, radova i usluga Cija je procijenjena
vrijednost do 70.000,00 kn u vrijednosti 2.153.732,00 kn.

lzravhom pogodbom, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, je
nabavljena usluga tekuéeg i investicijskog odrZzavanja prijevoznih sredstava u
vrijednosti 143.558,00 kn, koja je planirana planom nabave u vrijednosti 80.000,00
kn. Prema odredbama c¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11),
Zupanija je obveznik primjene spomenutog Zakona, te je trebala za nabavu
navedenih usluga provesti odgovarajuéi postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe nabavljanje usluga u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da su
uslugu tekuceg i investicijskog odrZzavanja prijevoznih sredstava planom nabave
planirali u iznosu 80.000,00 kn na temelju potrosnje iz prethodnih godina, $to nije
bilo dovoljno za 2012., jer su se u tijeku godine dogodila neoCekivana oStecenja na
nekoliko sluzbenih vozila.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Zupanije za 2011. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Obveze za povrat pripadajuceg dijela sredstava od povrata kredita iz programa
kreditiranja poljoprivrede su iskazane u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima u iznosu 2.481.571,00 kn, a trebale su biti iskazane u iznosu
3.001.488,00 kn. Navedena sredstva nisu vracena u drzavni proracun. (tocka 1.
Nalaza)

Zupanija obuhvaéa podrugja pet gradova i 15 opéina s ukupno 109 375 stanovnika.
Za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga ustrojeni su upravni
odjeli, tajniStvo, ured Zupana i jedinica za unutarnju reviziju, u kojima je u 2012. bilo
prosjecno 58 zaposlenih na osnovi sati rada, odnosno 74 na osnovi stanja krajem
izvjeStajnog razdoblja. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je Goran Pauk.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 109.999.127,00 kn, a rashodi u iznosu
110.844.490,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za 2012. iznosi 845.363,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji su prihodi od pomoci u iznosu 45.580.182,00 kn ili 41,5% i
od poreza u iznosu 43.376.856,00 kn ili 39,4%. Potrazivanja su iskazana u iznosu
16.631.626,00 kn i ve¢a su za 788.760,00 kn u odnosu na prethodnu godinu.
Dospjela potrazivanja iznose 13.331.626,00 kn, od kojih se najznacajnija odnose na
potrazivanja iz drzavnog proraCuna za decentralizirane funkcije u iznosu
6.828.230,00 kn, koja su u cijelosti naplaéena u sije¢nju 2013. Za naplatu dospjelih
potrazivanja poduzimane su raspolozive mjere naplate. Stanje danih zajmova u
iznosu 25.689.038,00 kn, se odnosi na depozite u poslovnim bankama u svrhu
kreditiranja programa poticaja razvoja poljoprivrede, malog gospodarstva i turizma.
Zupanija se nije zaduZivala. Stanje danih jamstava iznosi 95.366.461,00 kn i odnosi
se na jamstvo dano zdravstvenoj ustanovi u vlasnidtvu Zupanije, u ranijim
godinama, za zaduZenje kod poslovne banke. Stanje danih suglasnosti za
zaduZivanje iznosi 7.918.279,00 kn i odnosi se na suglasnost za zaduzivanje koju je
Zupanija dala u 2010., Zupanijskoj upravi za ceste, za odrzavanje i gradnju
Zupanijskih i lokalnih cesta. Obveze su iskazane u iznosu 18.119.005,00 kn, od
Cega su dospjele 16.955.507,00 kn. Obveze su vecée za 7.241.667,00 kn ili 66,6% u
odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na obveze za decentralizirana sredstva u
iznosu 10.596.389,00 kn, obveze prema Ministarstvu poljoprivrede u iznosu
2.481.571,00 kn, za materijalne rashode u iznosu 1.547.094,00 kn, za prijevoz
uCenika 1.462.147,00 kn, za zaposlene u iznosu 912.466,00 kn, obveze prema
proracunskim korisnicima u iznosu 593.660,00 kn i ostale obveze u iznosu
525.678,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2013.), dospjele obveze su
podmirene u cijelosti.
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ProraCunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz podru¢nog
(regionalnog) djelokruga Zupanije: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 47.825.950,00 kn
ili 43,1%, za zaposlene u iznosu 26.511.825,00 kn ili 23,9% i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 15.421.124,00 kn ili 13,9% ukupno ostvarenih
rashoda.

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na obveze za povrat pripadajuceg
dijela sredstava od povrata kredita iz programa kreditiranja poljoprivrede, utjecale
Su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



